Camara Municipal de Peabiru

Estado do Parand

Assessoria Juridica
Projeto de Lei n° 11/2025.
Iniciativa: Presidente

Dispde sobre o reconhecimento e a filiagdo
da Camara Municipal de Peabiru junto a
Associagdo de Camaras Municipais da Micro
Regido Doze - ACAMDOZE.

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo n°® 11/2025, apresentado pelo
Presidente da Camara Municipal, que dispde sobre o reconhecimento e a filiacdo do
Poder Legislativo Municipal a Associacdo de Camaras Municipais da Micro
Regido Doze - ACAMDOZE, entidade de carater associativo que relne
parlamentos locais da regido.

O projeto prevé:

o reconhecimento formal da ACAMDOZE como 6rgao representativo das
Camaras integrantes da microrregiao;

e autorizacgao legislativa para filiagdo da Camara Municipal de Peabiru;

» possibilidade de contribuicdo financeira mensal, definida em assembleia da
associagao, a ser formalizada em Resolugdo da Mesa Diretora.

Submetido a analise, compete verificar a legalidade, constitucionalidade e
conveniéncia juridica da proposicéao.

Il - FUNDAMENTACAO

1. Natureza do ato normativo

A matéria trata da organizacdo administrativa e institucional da Camara
Municipal, dispondo sobre sua relacdo associativa com entidade privada sem fins
lucrativos, em beneficio do fortalecimento institucional.

Nao se trata de norma com efeitos externos a coletividade, mas de matéria
interna corporis, de interesse exclusivo do Poder Legislativo.

Por isso, ndo deve ser veiculada por lei, mas sim por Resolucéo, espécie
normativa propria do Legislativo para regular matérias internas.

2. Competéncia da Mesa Diretora

O projeto, embora apresentado na forma de lei, deveria ser iniciativa da Mesa
Diretora, a quem compete propor resolu¢gdes que tratem de matérias administrativas
do Legislativo.
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3. Competéncia Legislativa

Nos termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal e do art. 19, I, da
Constituicdo do Estado do Parana, compete ao Municipio legislar sobre assuntos
de interesse local. A fillagdo da Camara Municipal a entidade associativa
intermunicipal configura ato de interesse institucional, relacionado a organizagao
administrativa do Legislativo, razdo pela qual a matéria pode ser objeto de lei
municipal.

4. Natureza Juridica da Associacao

A ACAMDOZE constitui associacao civil de direito privado, regularmente
inscrita no CNPJ N° 78.184.165/0001-58, destinada a promover a integracdo e
fortalecimento das Camaras Municipais da microrregido. A Constituicdo Federal (art.
59, XVII a XXI) garante a liberdade de associacdo e autoriza entes publicos a
integrarem tais entidades, desde que observada a legalidade orcamentaria e
financeira.

5. Autorizacéo Legislativa e Contribui¢cdes Financeiras

E pacifico o entendimento dos Tribunais de Contas de que a filiagdo de
orgdos publicos a entidades associativas exige lei autorizativa e previsdo de
dotacdo orcamentéria especifica para custeio de anuidades ou mensalidades.

O TCE-PR se manifestou no Acérddo n° 4588/15 — tribunal Pleno, em
consulta realizada pelo Municipio de Chopinzinho. Segue trecho:

“Nada impede que as camaras municipais efetuem pagamento de
mensalidade a uma determinada associacdo de camaras, desde
gue haja lei municipal autorizando a sua participacéo e a despesa
esteja prevista nos instrumentos orcamentarios, com a condi¢ao
de a associacéo ter sido criada com fins licitos, em harmonia com
as funcdes constitucionais do Legislativo municipal. A orientacao
é do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR),
em resposta a consulta formulada pela Camara Municipal de
Chopinzinho...

A Diretoria de Contas Municipais (DCM), responsavel pela
instrugdo do processo, confirmou a possibilidade e ressaltou que,
embora ndo tenham personalidade juridica, as camaras tém
personalidade judiciaria e, portanto, podem defender em juizo
seus direitos. A unidade técnica ratificou o entendimento da
Procuradoria-Geral do Estado do Parana no sentido de que néo
h& impedimento ao pagamento de mensalidades a associacdes
gue tenham fins licitos, desde que haja previsdo na legislacao
municipal. O Ministério Publico de Contas (MPC) concordou com
a DCM.

O relator do processo, auditor Thiago Barbosa Cordeiro,
concordou com a DCM e o MPC. Ele ressaltou que é necessaria a
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previsao legal para a participacdo de camara em associacao, ja
gue isso implica assumir despesas que, nos termos do artigo 4°
da Lei n° 4.320/64, devem estar previstas nos instrumentos
orcamentarios do poder Legislativo e seguir as regras contabeis e
juridicas que os regulamentam”.

O projeto em analise cumpre esse requisito, ao prever expressamente a
autorizacdo de filiacdo e de contribuicdo financeira (arts. 2° e 4°), condicionando a
efetivacdo a ato subsequente da Mesa Diretora (Resolucdo), o que garante maior
transparéncia e controle.

6. Principios Constitucionais e Limites

O projeto respeita os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, CF), uma vez que a participagdo em associagédo pode
trazer beneficios ao Legislativo local, como intercambio de experiéncias, capacitacéo
de servidores e fortalecimento institucional.

Todavia, as contribuicdes financeiras deverao:

o ser fixadas em valores razoaveis, compativeis com o orcamento do
Legislativo;

o constar da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e observar as regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000);

e« ser comprovadas mediante contrato/termo de filiagdo e recibos da
associacao, para fins de prestacéo de contas.

7. Técnica Legislativa

O texto esta redigido de forma clara e objetiva, atendendo as exigéncias da
Lei Complementar n° 95/1998, que dispde sobre elaboracdo legislativa.
Recomenda-se, contudo, pequena adequacao:

e no art. 3° a expressao “se dara de forma facultativa” é redundante, ja que a
adesdo a associacfes € ato voluntario; pode-se apenas dispor que a filiacdo
dependera de Resolucédo da Mesa Diretora.

[l — CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade e legalidade da

filiagdo da Camara Municipal de Peabiru a ACAMDOZE, com a seguinte
observacédo fundamental:

A matéria ndo deve tramitar como Projeto de Lei, mas sim como Projeto
de Resolucdo da Camara Municipal, por se tratar de ato de efeito interno, de
competéncia do Legislativo, sem incidéncia externa.

Assim, recomenda-se a adequacao da espécie normativa para Projeto de
Resolucéo, de iniciativa da Mesa Diretora, com manutencdo do contetdo proposto.
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Sugere-se, também, ajuste redacional no art. 3° para maior clareza técnica.
Ressalva-se, ainda, que as contribuicbes financeiras somente poderdo ser
efetivadas se previstas no orcamento anual da Camara Municipal, em estrita
observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

Peabiru, 30 de setembro de 2025.

E o parecer
S.M.J.
PATRICIA Cmchcmirento
CARLA GATO E)?g; 2025.09.30 15:26:06
Patricia Carla Gato
Assessora Juridica
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