Camara Municipal de Peabiru

Estado do Parand

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 35/2025

Dispde sobre as Diretrizes para elaboracédo da
Lei Orcamentaria para o Exercicio Financeiro
de 2026 do Municipio de Peabiru e da outras
providéncias.

O presente parecer trata da analise juridica do Projeto de Lei n°® 035/2025,
de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio financeiro de 2026,
em conformidade com o art. 165, inciso Il e §2°, da Constituicdo Federal, e com o0s
arts. 94 a 97 da Lei Organica do Municipio de Peabiru.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) € peca fundamental no ciclo
orcamentério brasileiro, integrando o sistema de planejamento publico que
compreende o Plano Plurianual (PPA), a LDO e a LOA. A LDO estabelece a ponte
normativa entre o planejamento de médio prazo representado pelo PPA e a
execucdo anual orcamentaria, definindo metas e prioridades, orientando a
elaboracdo da LOA e tratando de aspectos fundamentais da politica fiscal e
financeira do Municipio.

Nos termos da Constituicdo Federal (art. 165, 82°), a LDO deve conter as
metas e prioridades da administracao publica para o exercicio seguinte, incluindo
as despesas de capital, as orientacbes para a elaboracédo da LOA, as alteragdes
na legislacao tributaria e a politica de aplicacdo de recursos por agéncias oficiais
de fomento. ApO6s a promulgacdo da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), a LDO passou também a incorporar o Anexo de
Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais, devendo conter dispositivos que
assegurem o equilibrio fiscal, os critérios de limitacdo de empenho, regras para
controle de custos e avaliacdo de resultados, além das normas relativas a
transferéncias voluntarias, reserva de contingéncia e inclusdo de novos projetos.

O projeto foi encaminhado tempestivamente ao Legislativo em 30 de abril
de 2025, observando o prazo estabelecido no art. 94, 86°, Il da Lei Organica
Municipal. Do ponto de vista da iniciativa, ha regularidade formal, pois trata-se de
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. A proposicao
encontra-se redigida em consonancia com os critérios da Lei Complementar n°
95/1998 e nao apresenta vicios de constitucionalidade ou legalidade que impegam
sua tramitacgéo legislativa.

Contudo, cabe registrar que esta LDO inaugura, de forma inédita no
Municipio, a estruturacdo da execucdo obrigatdria das emendas parlamentares
impositivas, nos termos do art. 94, 89° da Lei Orgéanica, 0 que exige atencao
redobrada quanto a clareza normativa, previsibilidade da execucdo e respeito as
competéncias reciprocas dos Poderes. A proposta ja contempla nos anexos
valores reservados para essa finalidade, em consonancia com o novo papel
institucional da Camara no orgamento publico municipal.
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No caso concreto, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, encaminhada pelo
Executivo local, foi protocolado tempestivamente, no dia 28 de abril de 2023, na
Secretaria da Camara Municipal, estando assim resumidos:

MUNICIPIO DE PEABIRU - PARANA
LDO - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA - 2026
RESUMO POR ORGAO - VALOR ANUAL

ADMINISTRACAO DIRETA 107.959.539,25
Poder Executivo - Prefeitura 104.945.084,25
Poder Legislativo - Camara Municipal 3.014.455,00
ADMINISTRACAO INDIRETA 13.743.500,00
Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE 5.243.500,00
Fundo de Previdéncia Municipal 8.500.000,00
Total Geral 121.703.039,25

Fonte: Anexos de Metas e Prioridades

Além disso, recomenda-se a atencdo as emendas ja sugeridas pela
Comissdo de Administracdo Tributaria, Financeira e Orcamentaria (CATFO),
especialmente:

A incluséo de artigo normativo (art. 48-A) para regulamentar o prazo, forma
e execucao das emendas impositivas;

A inclusdo de dispositivo complementar (art. 48-B) que determina a
publicacdo de cronograma financeiro especifico para as emendas dos vereadores,
com transparéncia e responsabilizacao.

Outro ponto a ser ponderado diz respeito ao percentual de autorizacéo
para abertura de créditos suplementares. O projeto original prevé 25%, enquanto a
pratica historica da Camara tem sido de 15%. Nao ha impedimento legal para
autorizacdo superior, desde que justificada tecnicamente. No entanto, recomenda-
se prudéncia e eventual reavaliacdo do percentual, a fim de preservar o equilibrio
entre flexibilidade executiva e controle legislativo.

Ante o0 exposto, opina-se pela regular tramitacdo do Projeto de Lei n°
035/2025, com recomendacdo de aprovacdo das emendas corretivas e
aprimoramentos redacionais sugeridos pelas comissfes técnicas e assessoria
legislativa, assegurando seguranca juridica a execucao orcamentaria e adequacao
as inovacgoes introduzidas no ciclo orgamentario municipal.
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No caso concreto, a Lei de Diretrizes Orgamentérias, encaminhada pelo
Executivo local, foi protocolado tempestivamente, no dia 28 de abril de 2023, na
Secretaria da Camara Municipal, estando assim resumidos:

A iniciativa do presente Projeto de Lei foi do Poder Executivo, em obediéncia
as normas pertinentes.

Sob o aspecto formal, traz conformidade com a Lei Complementar n°® 95/98.
Sob o aspecto Constitucional, ndo 6bice que impeca a sua tramitagcdo por esta
Casa de Leis.

Entretanto, considerando que trata-se de matéria de interesse publico, haja
vista constar todas as diretrizes para elaboracdo do Orcamento para 2024, exige-
se analise pontual dos Senhores Edis.

Ante ao acima exposto, envio este parecer as Comissfes Permanentes da
Camara Municipal de Peabiru, para analise e consideracfes que entenderem
necessarias.

E o parecer

Peabiru, 11 de julho de 2025.

PATRICIA CARLA  assinadod

n:
PATRICIA CARLA GATO
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Patricia Carla Gato
Advogada
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