Camara Municipal de Peabiru

Estado do Parand

PROJETO DE RESOLUCAQO N.° 145/2019

SUMULA: Dispde sobre o Sistema de Controle Interno da
Camara Municipal de Peabiru, Estado do
Parand, nos termos dos artigos 70 ¢ 74 da
Constituicdo Federal e artigo 59 da Lei
Complementar n® 101/2000, art. 100, da Lei
Organica Municipal, e art. 254, do Regimento
Interno, cria a Unidade de Controle Interno e da
outras providéncias.

O PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE
PEABIRU, ESTADO DO PARANA, APROVA. DE AUTORIA DA MESA
DIRETORA A SEGUINTE RESOLUCAO:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Resolugdo estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo da
Céamara Municipal, organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno,
especialmente nos termos dos artigos 70 e 74 da Constituicao Federal e artigo
59 da Lei Complementar n® 101/2000, ART. 1000, da Lei Organica Municipal,
e art. 254, do Regimento Intenro, que compreende um conjunto de atividades
e procedimentos de controle, incidentes sobre o processo de trabalho da
organizacdo com o objetivo de salvaguardar seu patrimoénio, conferir a
exatiddo e fidelidade nas demnosntragdes financeiras, or¢camentaria e
patrimonial, promover a eficiéncia, eficécia e efetividade operacional e
orientar sobre a obediéncia as diretrizes tracadas pela a administragcdo, com
base nas normas pertinentes.

Art. 2°. Para os fins desta Resolucao considera-se:

| - Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela
propria geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros,
fraudes ¢ a ineficiéncia;

Il - Sistema de Controle Interno: ¢ o conjunto de métodos, normas, principios e
procedimentos, coordenados de forma a propiciar a avaliagao da gestdo publica em seus
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aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e operacional, verificando a legalidade,
eficacia, eficiéncia e economicidade dos atos da Admnistragcao Publica;

lll Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e
fatos contdbeis, com a finalidade de identificar se as operagdes foram realizadas de maneira
apropriada e registradas de acordo com as orientagdes € normas legais e se dara de acordo
com as normas e procedimentos de Auditoria.

Art. 3°. Compete ao Sistema de Controle Interno:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e de seus orgamentos;

II — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira, patrimonjial e operacional nos 6rgaos e entidades da
admnistra¢ao municipal, bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades
de direito privado,

III — Exercer o controle das operacdes de créditos, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres pertencentes ao Orgéo;

IV — Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

CAPITULO 11
DA FISCALIZACAO E SUA ABRANGENCIA

Art. 4°. A fiscalizagdo da Camara Municipal serd exercida pelo sistema
de controle interno, com atuagdo prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, objetivard a avaliagdo da a¢do governamental e da gestdo
fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e efetividade.

CAPITULO III
DA CRIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E SUA
FINALIDADE E ATRIBUICOES

Art. 5° Fica criada a UNIDADE DE CONTROLE INTERNO da Camara
Municipal - UCI, integrando a Unidade Or¢amentaria da Camara Municipal,
em nivel de assessoramento, com objetivo de executar as atividades de
controle municipal, alicer¢cado na realizagdao de auditorias, com as seguintes
atribuicdes:
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| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia, eficiéncia,
economicidade e efetividade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial na Camara
Municipal;

Il - apoiar o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas no exercicio de sua
missdo institucional;

lll - examinar a escrituragdo contabil e a documentagao a ela correspondente;

IV - examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a regularidade
das licitagdes e contratos sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade;

V — exercer o controle sobre a execuc¢do dos repasses realizados pelo Poder
Executivo;

VI —exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta "restos a pagar”
e "despesas de exercicios anteriores";

VIl — supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Legislativo para o retorno da
despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei
Complementar n° 101/2000, caso haja necessidade;

VIII - realizar o controle dos limites e das condi¢des para a inscri¢do de Restos a
Pagar, processados ou nao;

IX - realizar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos,
de acordo com as restricdes impostas pela Lei Complementar n° 101/2000;

X — acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas, os atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, as nomeagdes para cargo de provimento em
comissao e designagdes para funcao gratificada;

XI — realizar outras atividades de manutencdo e aperfeicoamento do sistema de
controle interno, inclusive quando da edi¢do de leis, regulamentos e orientagdes.

CAPITULO 11
PRINCIPIOS GERAIS NORTEADORES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 6°. Os principios gerais norteadores da Unidade de Controle Interno estdo, sao
os dispostos neste artigo:

I - Segregacdo das funcées: separacdo das funcdes de controle das demais fungdes
operacionais, evitando que o pessoal que exerce o controle realize outra fungdo
administrativa, como contabilidade, tesouraria, assessoria juridica, recursos humanos,
orgamento ou licitagdo, sob pena de nao realizar o controle com independéncia.
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IT - Independéncia técnico-funcional: aquele que exerce as atividades de controle deve
possuir independéncia funcional para realizar suas fungdes, verificar e analisar documentos e
provas e emitir relatorios sobre os achados e conclusdes.

I1I - Relacgao custo/beneficio: o custo de um controle ndo deve exceder os beneficios que ele
possa proporcionar;
IV - Qualificacao adequada, treinamento e rodizio de funcionarios: a pessoa que exerce

o controle deve deter conhecimento suficiente para o desempenho de suas fungdes e
comportamento ¢ético. O rodizio de funcionario, quando houver possibilidade, deve ser
garantido para evitar erros e fraudes.

V - Aderéncia a diretrizes e normas: as agoes dos funcionarios que exercem o controle
devem ser realizadas em observancia ao fiel cumprimento das normas, leis e diretrizes
organizacionais.

VI - Definicdo de responsabilidades: existéncia de normas que definam a autoridade e,
consequentemente, a responsabilidade e competéncia dos agentes do controle interno;

VII - Instrucdes devidamente formalizadas: os procedimentos e instrugdes devem ser
disciplinados e formalizados por meio de instrumentos eficazes, claros e objetivos, emitidos
pela autoridade competente;

VIII - Controles sobre as transacdes: acompanhamento prévio, concomitante e subsequente
dos atos e fatos contabeis, financeiros, orcamentarios, patrimoniais e operacionais, com vistas
a avaliar se as transacoes foram revestidas de fidedignidade.

CAPITULO IV
DA COORDENACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 7°. A Unidade de Controle Interno — UCI - sera coordenada pelo Controlador
Interno, servidor publico efetivo designado pelo Presidente do Poder Legislativo, e se
manifestara através de relatdrios, auditorias, inspegdes, pareceres e outros pronunciamentos
voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Art. 8°. No desempenho de suas atribui¢cdes constitucionais e as previstas nesta
Resolugdo, o Coordenador da Unidade de Controle Interno poderd emitir instrugdes
normativas, de observancia obrigatoria na Camara Municipal, com a finalidade de estabelecer
a padronizagdo sobre a forma de controle interno e esclarecer as diividas existentes.

Art. 9°. Para assegurar a eficacia do controle interno, a UCI efetuard ainda a
fiscalizacdo dos atos e contratos da Camara Municipal de que resultem em despesa, mediante
técnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria, especialmente aquelas
estabelecidas na Resolu¢ao CFC n°® 780, de 24 de margo de 1995.

Paragrafo unico. Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo, a Camara
Municipal, através do seu responsavel, deverda encaminhar a UCI imediatamente apods a
conclusao/publicagdo os seguintes atos, no que couber:

I — copia da documentagao referente a abertura de todos os créditos adicionais;

IT — os editais de licitagdo ou contratos, os convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres;

III — os nomes de todos os responsaveis pelos setores da Camara;
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IV — os concursos realizados e as admissdes realizadas a qualquer titulo.

CAPITULO V
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 10. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, a UCI de imediato dara ciéncia
ao Presidente da Camara, a fim de que o mesmo adote as providéncias e esclarecimentos
necessarios ao exato cumprimento da lei, fazendo indicac¢do expressa dos dispositivos a serem
observados.

§ 1°. Nao havendo a regularizacao relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou ndo
sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o fato sera
documentado e levado ao conhecimento do Presidente da Camara e arquivado, ficando a
disposi¢do do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

§ 2°. Em caso da ndo-tomada de providéncias pelo Presidente da Camara para a
regularizacao da situagdo apontada em 60 (sessenta) dias, a UCI comunicarad em 15 (quinze)
dias o fato ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos de disciplinamento proprio
editado pela Corte de Contas, sob pena de responsabilizagao solidaria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 11. Em apoio ao Controle Externo, a UCI devera realizar auditorias nas contas
dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatério ou parecer, e recomendar formalmente
a autoridade administrativa competente que instaure tomada de contas especial sempre que
tiver conhecimento de qualquer das seguintes ocorréncias:

I — desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

II - prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte danos ao
erario; e,

III — falta de prestacdo de contas.

Art. 12. O responsavel pelo controle interno ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dard ciéncia, de imediato, ao Presidente da Camara
Municipal para adocdo das medidas legais cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 1°. Na comunicacdo ao Chefe do Poder Legislativo o Coordenador indicara as
providéncias que poderao ser adotadas para:

I - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada,;
II - ressarcir o eventual dano causado ao erario;
III - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2°. Verificada pelo Chefe do Poder Legislativo, através de inspe¢do ou auditoria,
irregularidade ou ilegalidade que ndo tenha sido dado ciéncia tempestivamente e provada a
omissdo, o Coordenador, na qualidade de responsavel solidario, ficard sujeito as sancoes
previstas em Lei.
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CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 13. O Coordenador devera encaminhar a cada 03 (trés) meses relatorio geral de
atividades ao Presidente da Camara de Vereadores.

CAPITULO VIII
DO RECRUTAMENTO, INSTITUICAO DE FUNCAO DE CONFIANCA E
LOTACAO DE SERVIDOR NA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 14. O Controlador Interno sera nomeado pelo Presidente da Camara pelo periodo
de 4 (quatro) anos, vinculado a vigéncia do Plano Plurianual — PPA, permitida a recondugao,
quando comprovada a falta de servidores efetivos para, visando o principio de revezamento.

§ 1°. A fungdo de Controlador Interno sera exercida por servidor efetivo, podendo
estar em estagio probatorio, com capacidade publica notéria para o seu pleno exercicio, com
graduacao de nivel superior em Administragdo, Administracao Publica, Ciéncias Contabeis,
Gestdo Publica ou Direito, levando em consideragdo os recursos humanos da Camara
Municipal mediante a seguinte ordem de preferéncia:

I — nivel superior;

II — detentor de no minimo 05 anos de experiéncia na Administragao Publica;

II — conhecimento notoério nas areas de administracdo publica, ciéncias contdbeis,
gestao publica ou direito; e,

IV — qualidades técnicas necessarias ao desempenho da fungao.

§ 2° O servidor designado para a funcdo de Controlador Interno, em razao da
complexidade e do nivel de responsabilidade, fara jus a Gratificacdo de Fun¢do de Confianga
do simbolo GFC ..... criada através da Resolugdo n°.... e aprovada pela Lei Municipal n°

§ 3°. E vedada a nomeagcio para o desempenho de atividade de Controlador Interno de
que trata o caput deste artigo:

I —servidores cuja prestagao de contas, na qualidade de gestor ou responsavel por bens
ou dinheiros publicos, tenham sido rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado;

II — seja contratado temporariamente por excepcional interesse publico;

III — exerca atividade politico-partidaria;

IV — conjuge e parentes consanguineos ou afins, até o 3° (terceiro) grau, dos agentes
politicos.

V — que tenha sido nos ultimos 05 (cinco) anos:

a) responsabilizado por atos julgados irregulares pelo Tribunal de Contas;

b) sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em julgado.
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§ 4° - Os casos excepcionais, de nomeacao de servidores para a fungdo de controlador
interno, serao dirimidos por medidas discricionarias do gestor e estardo sujeitas a analise e
apreciagdo isolada por parte do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO

Art. 15. Constitui-se em garantias do ocupante da Fun¢do de Controlador Interno:

I — independéncia profissional para o desempenho das atividades na Céamara
Municipal,

II — o acesso a quaisquer documentos, informacdes e banco de dados indispensaveis
e necessarios ao exercicio das fun¢oes de controle interno;

IIT — a impossibilidade de destitui¢do da fun¢do no final do mandato do Chefe do
Poder Legislativo, e até 30 dias apos a data da entrega da prestacao de contas do exercicio do
ultimo ano do mandato ao Poder Legislativo.

§ 1°. O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco, constrangimento
ou obstaculo a atuacdo da Unidade Central de Controle Interno no desempenho de suas
fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2°. Quando a documentac¢ao ou informagao prevista no inciso II deste artigo envolver
assuntos de carater sigiloso, a UCI devera dispensar tratamento especial de acordo com o
estabelecido pelo Presidente do Legislativo.

§ 3° O servidor lotado na UCI deverd guardar sigilo sobre dados e informacdes
pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungoes,
utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatorios destinados a
autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 16. Além do Presidente ¢ do 1° Secretario, o Controlador Interno assinara
conjuntamente com o Responsavel pela Contabilidade o Relatério de Gestao Fiscal, de acordo
com o artigo 54, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 17. O Coordenador da UCI fica autorizado a regulamentar as agdes e atividades
da UCI, através de instrugdes ou orientagdes normativas que disciplinem a forma de sua
atuagdo e demais orientagoes.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 18. O Poder Legislativo devera facilitar todas as formas pela qual qualquer
cidadao, sindicato ou associagdo, podera ser informado e ter acesso sobre os dados oficiais da
Camara Municipal relativos a execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional.
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Art. 19. Os servidores da Unidade de Controle Interno deverdo ser incentivados a
receberem treinamentos especificos e participarao, obrigatoriamente:

I - de qualquer processo de expansao da informatizagdo municipal, com vistas a
proceder a otimizacao dos servigos prestados pelos subsistemas de controle interno;

II - do projeto a implantacdo do gerenciamento pela gestdo da qualidade total
municipal;

III - de cursos relacionados a sua area de atuacao.

Art. 20. As despesas decorrentes das providencias advindas dessa Resolugdo correrao
por conta das dotagdes vigentes suplementadas se necessario.

Art. 21. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Céamara Municipal de Peabiru, em 15 de julho de 2019.

Alaerte Rodrigues dos Santos
Presidente

Claudecir Alves de Souza
Vice-Presidente

José Duraes de Souza
1° Secretario

Rosana Pante de Bitencourt
22 Secretaria
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